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Resumen ejecutivo

Las normas internacionales de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA) relativas a la zonificacion
y compartimentacion ayudan a los Miembros a prevenir y controlar la propagacion de las enfermedades
y contribuyen a garantizar el comercio seguro de animales y de las mercancias asociadas. La finalidad del
Capitulo 4.4. del Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OMSA es brindar recomendaciones sobre
los principios de zonificacién y compartimentacién a los Miembros que quieran establecer y mantener distintas
subpoblaciones con un estatus sanitario especifico dentro de su territorio. Ademas, este capitulo destaca el
procedimiento que pueden seguir los socios comerciales para el reconocimiento de dichas subpoblaciones. Sin
embargo, es un desafio implementar de manera eficaz las normas relativas a la zonificacion y compartimentacion,
y la capacidad de los Miembros al respecto sigue siendo limitada. EI Observatorio de la OMSA tiene como
objetivo el seguimiento de la implementacion de las normas de la Organizacion y, por eso, decidio focalizar su
primer estudio tematico en los conceptos de "zonificacién" y "compartimentacién”, ya que, en este ambito, la
implementacion constituye un elemento clave.

En la primera fase, se llevd a cabo una encuesta para evaluar el uso de la zonificacion respecto a la influenza aviar (1A),
la peste porcina africana (PPA) y la fiebre aftosa (FA), y para estudiar las dificultades, los beneficios e inconvenientes
asociados. El informe correspondiente, publicado a comienzos de 2024, presentd un analisis descriptivo de los
resultados.

Muchas de las conclusiones del analisis descriptivo aportaron informacion interesante sobre la aceptacion de
zonas. Desde una perspectiva comercial, la aceptacion de zonas generd beneficios considerables al aumentar los
volumenes exportados. Sin embargo, el proceso parece dificil y su concretizacion podria tardar mas de dos afios. Los
importadores y los exportadores coincidieron en que la transparencia y la confianza en el sistema de certificacion
eran los principales factores para la aceptacion de zonas por parte de los socios comerciales. El informe también
indicoé que existe muy poca literatura sobre los principales factores que facilitan la aceptacion de zonas. Algunos
de los obstaculos indicados para el reconocimiento de zonas son la falta de confianza, la dificultad a la hora de
intercambiar informacion y la insuficiencia de los mecanismos de coordinacién necesarios (Funes et al., 2020).

El Observatorio de la OMSA tenia como meta la realizacién de un andlisis mas profundo de los factores que
favorecen y obstaculizan la aceptacion de zonas por parte de los socios comerciales, utilizando fuentes de datos
y métodos complementarios orientados a completar las recomendaciones anteriores sobre el tema.

El presente andlisis, realizado en el marco del programa del Observatorio de la OMSA, combina informacion
sobre las percepciones de los Miembros sobre los factores asociados a la aceptacién de zonas con un andlisis
estadistico de los datos observados recientemente (para la IA, la PPA y la FA en 2018-2022). Demuestra la
existencia de muchisimos factores diferentes que intervienen en la aceptacion de zonas por parte de los socios
comerciales y se destaca por el uso de diversos métodos para evaluar la convergencia de los resultados.

Los factores asociados a la aceptacion de zonas se pueden clasificar en seis temas:

e En primer lugar, la calidad de los Servicios Veterinarios, como se describe en el Capitulo 3.2. del Cddigo
Sanitario para los Animales Terrestres de la OMSA (Cddigo Terrestre) y, mas especificamente, en el Articulo
3.2.2. "Principios operativos fundamentales". Tanto los exportadores como los importadores percibieron
la transparencia como una prioridad importante (principio operativo fundamental n.° 5 en este articulo). La
importancia de la transparencia para la aceptacion de zonas también quedé demostrada por los resultados de
las herramientas de la OMSA que permiten a los Miembros demostrar su transparencia, ya sea los estadisticos
o los basados en la percepcion, como el Sistema Mundial de Informacién Sanitaria (WAHIS); el estatus oficial de
la(s) zona(s) publicado por la OMSA; la autodeclaracion del estatus oficial de la(s) zona(s) publicada por la OMSA
y el informe de evaluacién de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios (PVS) publicado recientemente.

+ En segundo lugar, la confianza en el sistema de certificacion de los animales y de los productos de origen
animal. Este tema esta relacionado con la calidad de los Servicios Veterinarios, como se describe en el Capitulo
3.2. del Cddigo Terrestre, aunque se presenta en detalle en el Articulo 3.2.12. "Comercio internacional". Los
dos métodos utilizados (andlisis de situaciones histéricas, tanto estadistico como basado en percepciones)
demostraron la importancia de este factor. Reviste un gran interés el hecho de que los dos primeros factores no
fueran especificos de la aplicacién de las normas sobre zonificacién, sino que estuvieran mas relacionados con
las caracteristicas generales de los Servicios Veterinarios.
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« En tercer lugar, clasificados por percepcion, los factores asociados a las normas sobre zonificacion y
compartimentacion, después de los factores relacionados con las normas de la OMSA sobre la calidad de
los Servicios Veterinarios. Las normas de zonificacion se describen en el Capitulo 4.4. del Cédigo Terrestre
y, mas especificamente, en el Articulo 4.4.3. "Principios para la definicion y el establecimiento de una zona
o de un compartimento". Vale la pena mencionar que multiples factores se consideraron importantes o
estadisticamente significativos en esta categoria. En particular, la asociacion estadistica entre, por una parte, un
nivel mayor de progresion de un Miembro en las competencias criticas sobre zonificacion segun la evaluacion
mediante la herramienta PVS y, por otra parte, la aceptacion de zonas por parte de sus socios comerciales
reveld la importancia de la implementacion de las normas sobre zonificacion de la OMSA.

¢ En cuarto lugar, tanto los importadores como los exportadores dieron una calificacion alta a la estabilidad de la
situacion epidemioldgica.

« En quinto lugar, la existencia de un procedimiento bilateral fue mucho mas importante para los exportadores
que para los importadores.

« Por ultimo, algunos factores relacionados con la calidad de los Servicios Veterinarios, como se describe en
el Capitulo 3.2. del Cédigo Terrestre y, especificamente, en el Articulo 3.2.3. "Politica y gestion", se asociaron
estadisticamente a la aceptacién de zonas. Estos factores no se incluyeron en el cuestionario sobre percepcion.

Estos resultados brindan informacion valiosa para la OMSA y sus Miembros, y permiten asi elaborar las
recomendaciones indicadas en las conclusiones del presente informe.

©chayakorn lotongkum/Getty Images
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1 Contextoy objetivos del estudio

1.1. Consideraciones generales

Ademas de tener un valor epidemioldgico en el control
de las enfermedades animales, la zonificacidon se
destaca por su considerable importancia econémica.
De hecho, un estudio de 2022, en el que se estimaba el
impacto econdmico de la zonificacion, hacia hincapié
en que las pérdidas de ingresos de los productores
se reducen entre 3000 y 9000 millones de dodlares
en términos de valor actual a lo largo de 10 afios con
una tasa de descuento del 7 % (Hafi et al., 2022).
Esto demuestra la importancia de conocer mejor
los factores que influyen en el uso y la aceptacion de
la zonificacion por parte de los socios comerciales.

En los anexos del presente informe, se recopila
informacion de referencia que abarca el concepto
de zonificacion; la importancia de la aceptacion de
zonas por parte de los socios comerciales; el grado
de implementacion de la zonificacidn para la influenza
aviar (IA), la peste porcina africana (PPA) y la fiebre
aftosa (FA), y los resultados de la Parte 1 del informe
sobre la percepcion de los Miembros de la OMSA de los
factores asociados a la aceptacion de la zonificacion
respecto a la |A, la PPA y la FA por parte de los socios
comerciales para la exportacion. Como mencionado
en la Parte 1 del informe, no habia mucha literatura
disponible sobre el andlisis de los principales factores
que facilitaban la aceptacién de zonas por parte de los
socios comerciales. Los obstaculos indicados para el
reconocimiento de zonas fueron la falta de confianza, la
dificultad para compartir informacion y la insuficiencia
de mecanismos de coordinaciéon (Funes et al., 2020).

En el informe sobre la situacién de la implementacion
de las normas de la OMSA por parte de los Miembros,
publicado por la OMSA en 2018, un numero
significativo de Miembros declaré6 las mismas
dificultades de importancia, incluidas la falta de
experiencia técnica, una legislacion veterinaria
obsoleta, la falta de confianza en la aplicacién de la
gestidon del riesgo, la ausencia de transparencia y
las fallas, tanto de los Miembros exportadores como
importadores, en el respeto de las normas de la OMSA
(Kahn, 2018). Dos afios mas tarde, el Tema Técnico
de 2020 de la OMSA sobre oportunidades y retos
para las competencias requeridas por parte de los

Servicios Veterinarios para el comercio internacional
destaco varios retos relacionados con la legislacion y
la aplicacién; la interaccién con las partes interesadas,
y la capacidad técnica antes, durante y después de las
negociaciones comerciales (OMSA, 2020).

Con respecto a la primera parte del analisis, resulté
util comparar las percepciones de los importadores
y exportadores respecto a los factores que favorecen
la aceptaciéon de zonas por parte de los socios
comerciales de exportacion. Las percepciones fueron
similares en algunos aspectos. Por ejemplo, tanto
para importadores como para exportadores, los dos
elementos mas importantes fueron la transparencia
acerca de la situacidon zoosanitaria y la confianza
en el sistema de certificacion. Por otra parte, se
registraron variaciones en la importancia atribuida al
procedimiento bilateral: los exportadores, en cuarta
posicion y los importadores, en undécima posicion. Se
registraron diferencias a pesar de que las preguntas
se formularon exactamente de la misma manera a
las dos categorias de encuestados (importadores
y exportadores), lo que sugiere que la variacion fue
consecuencia, por una parte, de las diferencias de
percepcion entre importadores y exportadores y, por
otra parte, de la subjetividad de la evaluaciéon. Una
subjetividad como esta es de esperar en este tipo
de cuestionario, basado mas en las percepciones
y experiencias de los encuestados que en hechos
medibles y documentados.

Los resultados de la Parte 1 proporcionaron una
respuesta inicial a las preguntas planteadas en la
segunda parte del informe, que se complementaron
con otros métodos analiticos, los cuales se examinan
a continuaciéon. Es importante sefialar que estos
analisis se basaron en datos relacionados con las
caracteristicas de los Miembros exportadores que
aplicaban la zonificacién, como grupo. No se recopilé
ninguna informacion sobre los Miembros que habian
aceptado o no las zonas de un determinado Miembro,
con propositos comerciales. Por lo tanto, en este
analisis, no se incluyeron las caracteristicas de los
Miembros importadores ni las de la relacion bilateral.

1.2. Objetivo del estudio para la Parte 2: medir las asociaciones estadisticas
entre los factores seleccionados y la aceptacién de zonas por parte de los
socios comerciales, para el periodo 2018-2020

Como se menciond anteriormente, algunos de los
elementos presentados en la primera parte del informe
proporcionaron una respuesta inicial al objetivo del
estudio, pero fue insuficiente, puesto que se basaba
unicamente en la percepcion de los encuestados.

Ademas, el hecho de que exista muy poca literatura
sobre esta area, implica la necesidad de llevar a cabo
mas investigaciones, con el fin de explorar los factores
mas influyentes en la aceptacion bilateral de zonas en
el contexto del comercio internacional.
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El objetivo de las siguientes secciones de la Parte 2 es
completar esos resultados, midiendo las asociaciones
estadisticas entre factores especificos y la aceptacion
de zonas por parte de los socios comerciales respecto a
lalA, la PPAy la FA, durante el periodo de 2018 a 2022.
De este modo, se obtienen un enfoque metodoldgico
complementario, basado en mediciones histdricas, y
resultados que completan los presentados en la Parte 1.

El analisis de la Parte 2 demuestra estadisticamente
algunos factores que los encuestados perciben
como importantes, asi como otros factores que no
se incluyeron en la encuesta difundida por la OMSA
en 2023. Este trabajo explora la relacion entre la
incorporacion de las normas en las reglamentaciones
nacionales y la probabilidad de que los socios
comerciales acepten zonas.

2.Enfoque y metodologia para el analisis estadistico, basado en
datos anteriores, que completan el cuestionario obre percepcion

En esta seccidn, se describe como se simplificaron,
formatearon y agregaron con factores adicionales
(datos recopilados por la OMSA u otros socios

2.1. Recopilacion de datos

Los siguientes conjuntos de datos se usaron para el
analisis estadistico:

¢ Conjuntos de datos extraidos de los cuestionarios
sobre la IA, la PPA y la FA (encuesta de la OMSA
llevada a cabo en 2023 - ver Parte 1del informe).

+ Datos de la herramienta PVS de la OMSA: Nivel de
progresion de las competencias criticas sobre
zonificacion. El Proceso PVS empodera a los
Servicios Veterinarios nacionales brindandoles
datos exhaustivos sobre sus fortalezas y debilidades
por medio del uso de una metodologia global
coherente basada en normas internacionales
de la OMSA sobre sanidad y bienestar animal.
Ofrece una perspectiva externa util que permite
identificar brechas, deficiencias y oportunidades
para la innovacion. Las primeras etapas del Proceso
PVS presentan un panorama de la situacion de un
Miembro, identifican sus fortalezas y debilidades
y formulan recomendaciones para la mejora y la
inversion. Gracias al seguimiento frecuente, cada
Miembro que participa en el programa establece
prioridades y objetivos nacionales, y define acti-
vidades y su costo para luego beneficiarse de
soluciones personalizadas. Con el fin de determinar
el nivel actual de las prestaciones de los Servicios
Veterinarios, se identifican las competencias criticas
(CC) mediante el Proceso PVS, con cinco niveles
de progresién posibles. Las competencias criticas
relacionadas con la zonificacién se definen como:
autoridad y capacidad de los SV para establecer
y mantener zonas libres de determinadas enfer-
medades, en funcion de las necesidades y de
conformidad con los criterios establecidos por la
OMSA (y por el Acuerdo MSF de la OMC, cuando
corresponda). La pagina web de la OMSA sobre el
Proceso PVS presenta mas informacion al respecto.

externos) los datos recopilados durante la encuesta
y cOmo se prepararon para el analisis inferencial de
datos.

o Datos de WAHIS: Medidas de control notificadas en
los informes semestrales. WAHIS es la plataforma
de referencia mundial en la que se publican datos
oficiales relativos a enfermedades de importancia
epidemiolodgica. Solo pueden acceder a la plata-
forma, para notificar, los usuarios autorizados de
las autoridades nacionales. Los datos oficiales se
publican en la interfaz publica de WAHIS y se ponen
a disposicion del publico sin restriccion para su
analisis, interpretacion y toma de decisiones basadas
en el riesgo. La informacion sigue la evolucion de
enfermedades epidemiolégicamente importantes,
ayudaenlatomadedecisionescomercialesy politicas,
y brinda datos a la investigacion, contribuyendo en
ultima instancia a salvaguardar la salud publica y
animal a escala nacional, regional y mundial. Los
informes semestrales recopilan informacion relativa
ala presencia o ausencia de las enfermedades de los
animales terrestres y acuaticos que figuran en la lista
de la OMSA, asi como a las medidas de prevenciéony
control aplicadas.

o Datos de WAHIS: Ratio personal/UGV. La unidad
ganadera veterinaria (UGV) se utiliza para cuantificar
las actividades veterinarias requeridas por una
determinada poblacién animal, en base a la poblacién
de ganado y calculadas mediante la equivalencia
entre especies, aplicando un coeficiente. Las
medidas de UGV se calculan a partir de estimaciones
de las poblaciones de ganado por especie, utilizando
coeficientes de conversion para diferentes especies.
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e Conjunto de datos de la OMSA sobre el
reconocimiento_oficial de estatus de ausencia
de enfermedad. Desde 1998, la OMSA goza del
mandato acordado por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) para reconocer oficialmente
a efectos comerciales zonas libres de enfermedad.
El procedimiento para el reconocimiento oficial
por parte de la OMSA del estatus zoosanitario
es voluntario y, en la actualidad, se aplica a seis
enfermedades. El reconocimiento oficial del estatus
zoosanitario de los Miembros esde granimportancia
para el comercio internacional y constituye uno de
los vinculos legales esenciales entre la OMSA y la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en el
marco del Acuerdo de la OMC sobre la aplicacién de
medidas sanitarias y fitosanitarias (Acuerdo MSF),
que entro en vigencia en 1995. En 1998, el acuerdo
oficial entre la OMC y la OMSA confirmé el mandato
de la OMSA para reconocer las zonas libres de
pestes y enfermedades, segun lo estipulado por el
Acuerdo MSF.

¢ Conjunto de datos de la OMSA sobre la autodecla-
racion de ausencia de enfermedad. La OMSA ofrece
un procedimiento para que los Miembros publiquen
su autodeclaracion de ausencia de enfermedad de
acuerdo con las directrices del Cddigo Terrestre o
del Cddigo Acuatico.

e Conjunto de datos de la OMSA sobre ejercicios
de simulacro. Esta pagina web se utiliza para
difundir anuncios de los Miembros de la OMSA
sobre ejercicios de simulacro de introduccion
de enfermedades que se estan llevando a cabo
en sus paises y/o en otros territorios. El objetivo
principal de estos ejercicios es poner a prueba
y hacer préacticas con procedimientos basados
en un plan de contingencia nacional establecido.

e Conjunto de datos de la OMSA sobre planes
de contingencia. Estos datos fueron extraidos
de una revisiéon puntual que llevd a cabo el
Departamento de Preparacion y Resiliencia (2018).

o Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas
(ONU): conjunto de datos sobre intercambios
comerciales. La base de datos Comtrade de la
ONU agrega estadisticas comerciales mundiales
detalladas, anuales y mensuales, por producto y
socio comercial, para su uso por parte de gobiernos,
instituciones académicas, institutos deinvestigacion
y empresas. El conjunto de datos se formated para
incluir una fila por Miembro y por enfermedad.
Solo se retuvieron en el analisis los Miembros que
informaron haber utilizado la zonificacién entre 2018
y 2022. Esta evaluacion se baso en las respuestas a
la pregunta 1del cuestionario sobre la IA, la PPAy la
FA (Durante el periodo 2018-2022, ésu pais/territorio
establecié e implementdé en la practica zonas
respectoacadaenfermedad confinesdecontroldela
enfermedad [es decir, para controlar la propagacion
de la enfermedad, lograr la erradicacion progresiva
y/o prevenir la introduccion de la enfermedad en
areas libres] o con fines comerciales [es decir, para
asegurar el comercio con otros paises/territorios]).

Se eliminaron los Miembros que no habian solicitado
que sus zonas fueran aceptadas por los socios
comerciales o que no tenian socios comerciales
durante este periodo. Esta evaluacion se basé en las
respuestas a la pregunta 18 del cuestionario sobre
la 1A, la PPA y la FA (mi pais/territorio no solicité la
aceptacion de la(s) zona(s) por parte de los socios
comerciales; mi pais/territorio no exporta animales o
productos de animales a otros paises/territorios).

2.1.1. Variable dependiente extraida de la encuesta

La variable dependiente utilizada en el analisis fue la
aceptaciondezonasporpartedelossocioscomerciales
para la exportacion, segun lo que declararon los
Miembros de la OMSA que respondieron a la encuesta
de 2023 (ver item 14. de la encuesta). La respuesta
inicial de la encuesta, de tres niveles, se convirtid en
una variable binaria agregandola en dos categorias. La
aceptacion por parte de uno o mas socios comerciales
se considerd "si" y la no aceptacion por parte de al
menos uno de los socios comerciales se consideré "no".

Las preguntas formuladas a los Miembros que habian
aplicado la zonificacion respecto ala |A, la PPA y la FA
fueron:

- Entre 2018 y 2022, ¢ilas zonas respecto a la
peste porcina africana en su pais/territorio fueron
aceptadas por paises/territorios importadores
de cerdos vivos y/o productos de cerdos de su
pais/territorio (es decir, paises importadores)?

- Entre 2018 y 2022, élas zonas respecto a la influenza
aviar en su pais/territorio fueron aceptadas por

paises/territorios importadores de aves vivas y/o
productos de aves de su pais/territorio (es decir, paises
importadores)?

-Entre 2018 y 2022, ¢sus zonas reconocidas oficial-
mente como libres de fiebre aftosa por la OMSA
aceptadas por paises/territorios importadores de
animales susceptibles vivos y/o productos de estos
animales de su pais/territorio (es decir, paises
importadores)?
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2.1.2. Factores que se consideraron en el analisis estadistico

En la encuesta, se consideraron 16 factores en las
preguntas sobre la percepcion de la aceptacién de
zonhas por parte de importadores y exportadores.
Cuando se disponia de datos para comprobar estos
factores estadisticamente, también se tuvieron en
cuenta para el andlisis de asociacion estadistica.
Cuando no se disponia de datos, no se incluyeron en
el anadlisis. También se afladieron al andlisis estadistico
otros factores (que no se habian considerado
inicialmente en la encuesta). En total, se sometieron a
prueba 41 factores como indicadores de la aceptacion
de zonas (presentados en la Tabla 5). Los factores se
clasifican como se indica a continuacion:

+ Factores asociados a las relaciones comerciales en
general, de conformidad con el Tema Técnico de
2020 de la OMSA "Competencias requeridas por
parte de los Servicios Veterinarios para el comercio
internacional: oportunidades y retos", disponible en
inglés (dos factores):

- dificultad para discutir con los posibles socios
comerciales las competencias requeridas para la
zonificacion;

- estabilidad de los socios comerciales entre
2015 y 2017 (utilizando el indice de Jaccard para
representar la proporcion de conexiones con
socios comerciales para la exportacion que
permanecieron estables durante este periodo y
centrandose en las mercancias agricolas que se
verian afectadas por la enfermedad en cuestion,
es decir, IA, PPA o FA).

e Herramientas de la OMSA que permiten que los
Miembros demuestren su transparencia (cinco
factores):

- un registro histoérico riguroso de notificaciones a
tiempo a través de WAHIS (de conformidad con
el Capitulo 11. "Notificacién de enfermedades
y presentacion de datos epidemioldgicos”,
y el Articulo 3.212. "Comercio internacional"
del capitulo "Calidad de los Servicios
Veterinarios"). Esta fue la formulacién utilizada
en el cuestionario. Los criterios para evaluar la
solidez de la notificacion no se detallaron en las
preguntas;

- estatus oficial de la(s) zona(s) publicado por la
OMSA (existencia de al menos un estatus oficial
para alguna de las enfermedades para las que la
OMSA proporciona un estatus oficial);

- autodeclaracion del estatus de la(s) zona(s)
publicada por la OMSA (existencia de al menos
una autodeclaracion respecto a la 1A y/o la PPA);

- existencia de un informe de Evaluacion PVS
recientemente publicado;

- informes de ejercicios de simulacro enviados
a la OMSA (un informe de al menos un ejercicio
de simulacro para la |IA, la PPA o la FA durante el
periodo 2005-2022).

Factores asociados a la calidad de los Servicios
Veterinarios, como se describe en el Capitulo 3.2.
del Codigo Terrestre de la OMSA (18 factores):

Articulo 3.2.2. "Principios operativos fundamen-
tales":

- dificultad para garantizar una suficiente indepen-
dencia técnica de los Servicios Veterinarios;

- informacion cientifica detallada proporcionada
al socio comercial acerca del control de despla-
Zzamientos;

- informacion cientifica detallada proporcionada
al socio comercial sobre identificacion y traza-
bilidad de los animales;

- dificultad para que los Servicios Veterinarios
apliquen la trazabilidad.

Articulo 3.2.3. "Politica y gestion™:

- garantia de que la legislacion sobre zonificacion
respecto a la enfermedad tiene en cuenta las
normas de la OMSA (de conformidad con el
Capitulo 3.4. "Legislacion veterinaria™);

- dificultad para garantizar la correcta aplicacién de
la legislacion sobre zonificacion (de conformidad
con el Capitulo 34. "Legislacion veterinaria");

- dificultad para garantizar el uso de métodos
de anadlisis del riesgo por parte de los Servicios
Veterinarios;

- dificultad para garantizar un sistema de infor-
macion adecuado;

- dificultad para garantizar una cadena de mando
adecuada dentro de los Servicios Veterinarios
para la zonificacion;

- dificultad para evaluar la relacion costo-beneficio
de la zonificacion;

- dificultad para garantizar la elaboraciéon de
politicas de zonificacion, y

- dificultad para obtener apoyo politico para la
zonificacion.

Articulo 3.2.4. "Personal y recursos":

- ratio entre personal (veterinarios y para-
profesionales de veterinaria) y UGV (unidades
ganaderas);

- dificultad para garantizar una dotacién de
personal suficiente de los Servicios Veterinarios
para la zonificacion.

Articulo 3.2.6. "Partes interesadas™:

- dificultad para emprender asociaciones publico-
privadas para la zonificacion.
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Articulo 3.2.7. "Sanidad animal"™:

— dificultad para que los Servicios Veterinarios
implementen medidas de prevencion para la
zonificacion.

Articulo 3.2.10. "Laboratorios™:

- dificultad para garantizar que los Servicios
Veterinarios utilicen de forma adecuada el
diagndstico de laboratorio para la zonificacion.

Articulo 3.2.12. "Comercio internacional:"
- dificultad para garantizar la certificacion.

o Factores asociados a la legislacidon veterinaria,
como se describe en el Capitulo 3.4. del Cddigo
Terrestre (tres factores):

Articulo 34.4. "Elaboraciéon de Ila legislacion
veterinaria™

— dificultad para garantizar un financiamiento
sostenible de los Servicios Veterinarios para
la zonificacion (de conformidad con el Articulo
34.9. "Enfermedades animales" y el Articulo
3.2.5. "Profesion veterinaria" del capitulo sobre la
"Calidad de los Servicios Veterinarios").

Articulo 3.4.5. "Autoridades competentes™:

- dificultad para garantizar una capacidad
suficiente de los Servicios Veterinarios para la
zonificacion.

Articulo 3.4.9. "Enfermedades animales™:

— dificultad para garantizar una respuesta en caso
de emergencia.

e Factores asociados a la comunicacién, como se
describe en el Capitulo 3.5. del Cédigo Terrestre (un
factor):

- dificultad de comunicacion entre las partes
interesadas sobre zonificacion.

* Factores asociados especificamente a la zonifica-
cién y compartimentacion, como se describe en el
Capitulo 4.4. del Cdédigo Terrestre (14 factores):

General

- nivel de progresion en la Evaluacion PVS de las
competencias criticas sobre zonificacion.

2.2. Analisis de datos

Para las variables categoricas, se utilizd un analisis
con la prueba de chi-cuadrado y una estimaciéon de
odds ratio. Para las variables cuantitativas, se utilizé
la prueba de Kruskal-Wallis. El nivel de significacion
para el analisis fue p<0,05. El analisis de datos se
realizé en su totalidad utilizando RStudio 2023.03.0
Build 386 (RStudio Team, 2023).

Articulo 4.4.3. "Principios para la definicion
y el establecimiento de una zona o de un
compartimento":

- establecimiento de los limites de la zona basados
en fronteras artificiales;

- establecimiento de los limites de la zona basados
en fronteras naturales;

— establecimiento de los limites de la zona basados
en fronteras politicas;

— garantia de que las poblaciones de la zona estan
separadas de otras poblaciones para mantener la
zona;

- un sistema de identificacion de animales
instaurado que permita reconocer la poblacién
de lazona;

- un sistema de identificacion instaurado para
productos de origen animal;

- dificultad para que los Servicios Veterinarios
regulen la identificacion;

- garantia de que se aplican medidas de
bioseguridad para mantener la zona;

- dificultad para que los Servicios Veterinarios
apliguen medidas de bioseguridad para la
zonificacion;

— garantia de que se aplican medidas de vigilancia
para mantener la zona;

- dificultad para llevar a cabo vigilancia pasiva de la
zonificacion;

- dificultad para llevar a cabo vigilancia activa de la
zonificacion.

Articulo 4.4.7. "Zona de contencion™:

- notificaciéon de la elaboracion de un plan de
contingencia a la OMSA (es decir, la existencia
de un plan de contingencia del Miembro para
cualquier enfermedad, datos de 2018). Los datos
fueron extraidos de una revisién puntual que llevé
a cabo la OMSA (McDougle et al., 2020).

Otros factores relevantes (un factor):

- la naturaleza de la enfermedad: PPA, influenza
aviar de alta patogenicidad (IAAP) o fiebre aftosa.
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d Resultados del analisis estadistico, basado en datos anteriores;
para completar el cuestionario Sobre percepcion

3.1. Descripcion del conjunto de datos utilizado para el analisis

El conjunto de datos utilizado para el analisis se
centré6 en los Miembros que habian aplicado la
zonificacién respecto a la IA, la PPA y la FA entre
2018 y 2022. Cada registro correspondia a un
determinado Miembro y a una enfermedad especifica.
Los Miembros podian tener hasta tres registros cada
uno, en caso de que hubieran aplicado la zonificacion
respecto a las tres enfermedades incluidas en el
analisis. El conjunto de datos tenia 78 registros, de
los cuales nueve correspondian a Miembros sin
aceptacion de zonas (ninguna de sus zonas habia
sido aceptada por sus socios comerciales) y los 69
restantes con aceptacion de zonas. En estos ultimos,
se presentd uno de los cuatro escenarios siguientes:
todas las zonas aceptadas por todos los socios
comerciales; algunas zonas aceptadas por todos
los socios comerciales; todas las zonas aceptadas
por algunos socios comerciales, o algunas zonas
aceptadas por algunos socios comerciales. Los 69
registros fueron el resultado de la agregacion de

17 registros de Miembros que declararon que su
zonificacién habia sido aceptada totalmente (es
decir, todas las zonas aceptadas por todos los socios
comerciales) y 52 que declararon que su zonificacion
habia sido aceptada parcialmente (los otros tres
escenarios).

La regidon mas representada en el conjunto de datos
fue Europa, con 49 registros, y la menos representada
fue Africa, con siete. El mayor porcentaje de no
aceptacion de zonas se observo en la regién de Asia-
Pacifico (el 33 % de los registros) y el menor, en Europa
(el 2% de los registros).

Conrespecto a las enfermedades, el mayor porcentaje
de no aceptacién de zonas se observo respecto ala lA
(el 17 % de los registros), seguida de la PPA (5 %), y el
menor para la FA (O %). La Tabla 1 presenta en detalle
la distribucién de la variable dependiente por regién
(dividida a su vez por enfermedad). La informacién se
proporciona unicamente con fines descriptivos.

Tabla 1. Distribucion de la variable dependiente (aceptacion de zonas o no), por regiéon y enfermedad.

Zonas no aceptadas Zonas aceptadas Total
Africa 1 6 7
Influenza aviar 1 4 5
Peste porcina africana 0 1 1
Fiebre aftosa 0 1 1
Américas 1 9 10
Influenza aviar 1 3 4
Peste porcina africana 0 1
Fiebre aftosa 0 5 5
Asia-Pacifico 4 8 12
Influenza aviar 3 5
Peste porcina africana 1 1
Fiebre aftosa 0 2
Europa 3 46 49
Influenza aviar 3 26 29
Peste porcina africana 0 17 17
Fiebre aftosa 0 3 3
Total 9 69 78



3.2. Analisis univariado para variables categéricas: resultados de la prueba de

chi-cuadrado y valores de odds ratio

Los resultados del analisis univariado de los factores
categodricos figuran en las Tablas 2 y 3, en las cuales
solo se muestran los predictores cuyos resultados
fueron significativos. En las tablas, los resultados se
presentan utilizando un cédigo de colores: azul para
los factores con efectos positivos en la aceptaciéon de
zonas y rojo para los factores con efectos negativos en
la aceptaciéon de zonas.

La Tabla 2 presenta los factores categoricos asociados
significativamente a una mayor aceptacion de zonas:
legislacion, practicas de trazabilidad, practicas de
zonificacién y reconocimiento oficial del estatus sani-
tario. Todos los factores categoricos analizados son
binarios, es decir, si el factor se declaré presente, tuvo
un efecto positivo en las probabilidades de aceptacion
de zonas.

Tabla 2. Factores categoricos asociados a una mayor aceptacidén de zonas, descripcion y efecto en la aceptacion de zonas. Se
proporcionan un odds ratio con un intervalo de confianza (IC) del 95 % y un valor p.

Categoria del factor Descripcién del factor Odds ratio(=) Valor p
(IC del 95 %)®)
Factores asociados a la calidad La legislacion sobre zonificacion 44 <0,05
de los Servicios Veterinarios, tiene en consideracioén las normas (0,7 -24,9)
descritos en el Capitulo 3.2. del de la OMSA
Cadigo Terrestre
Articulo 3.2.3. "Politica y gestion"
Herramientas de la OMSA que Estatus oficial de la(s) zona(s) 6,1
permiten que los Miembros publicado por la OMSA (08 -425) <0,05
demuestren transparencia
Factorfa_s asociados o Nivel de progresion en la Evaluacion Tendencia hacia
especificamente a la zonificacion PVS de las competencias criticas el infinito <0,05
y compartimentacioén, como se sobre zonificacion®©
describe en el Capitulo 4.4. del
Cadigo Terrestre
General
Factores asociados Sistema de identificacion de los 80 <001
especificamente a la zonificacion animales instaurado para productos (1,4 - 48,8)
y compartimentacién, como se de origen animal
de-’sc:rlbe CIEI DI D220 C L Sistema de identificacion de los 44 <0,05
Cadigo Terrestre ! . )
el S, Tt : animales instaurado que permite (0,8 -251)
rticulo 4.4.3. "Principios para la s
definicion y el establecimiento de reconocer a poblacién de lazona
una zona o de un compartimento”
Poblaciones de la zona separadas de 12,2 <0,01
otras poblaciones para mantener la (1,7-90,7)
zona
Establecimiento de limites de la zona 78 <0,01
basados en fronteras artificiales (13-830)
Establecimiento de limites de la zona 6 <0,01
basados en fronteras naturales (1,4 -52,8)
Medidas de bioseguridad aplicadas 6,8 <0,05
para mantener la zona (11 -41,0)
Medidas de vigilancia aplicadas para 20 <0,05
mantener la zona (01-24,0)

a) Un odds ratio es una medida relativa del efecto. Permite comparar el grupo de paises con el factor dado frente al grupo de paises sin el factor determinado.

b) El intervalo de confianza (IC) indica el nivel de incertidumbre del odds ratio (OR). Los intervalos de confianza se utilizan porque el estudio se basa tinicamente en
la muestra de paises que aplican la zonificacién que respondieron la encuesta (no en el grupo completo de paises que aplican la zonificacién). Por lo tanto, podemos
deducir que el verdadero efecto de la poblacién se encuentra entre el IC superior y el inferior.
c) Mayor aceptacion para los niveles de progresién 2 a 5 que para el nivel 1.



La Tabla 3 presenta los

significativamente a una menor
zonas, indicando las dificultades relacionadas con la

factores asociados

aceptacion de

zonificacién expresadas por las autoridades nacionales.

Todos los factores categoricos analizados son binarios,
es decir, si el factor se declaroé presente, tuvo un efecto
negativo en las probabilidades de aceptacion de zonas.

Tabla 3. Factores categoricos asociados a una menor aceptacion de zonas, y descripcion y efecto en la aceptacion de zonas.
Se proporcionan un odds ratio con un intervalo de confianza (IC) del 95 %y un valor p.

. . Odds ratio(@
Categoria del factor Descripcién del factor (IC 95 %)®
Factores asociados a la Dificultad en la aplicacion de la o11 <0,01
calidad de los Servicios rastreabilidad por parte de los (0,01-0,70)
Veterinarios, como se Servicios Veterinarios
describe en el Capitulo 3.2.
del ,Codlgo Ter res'tre' i Dificultad para garantizar una 0,13 <0,01
Articulo 3.2.2. "Principios suficiente independencia técnica de (0,01-075)
operativos fundamentales"” los Servicios Veterinarios
Factores asociados a la Difi_cultad pa_u:a garantizar un sistema 018 <0,05
calidad de los Servicios de informacién adecuado (0,02 -1,12)
Veterinarios, como se
describe en el Capitulo 3.2. Dificultad para garantizar el uso de 018 <0,05
del Codigo Terrestre métodos de andlisis del riesgo por (0,03 - 0,95)
Articulo 3.2.3. "Politica y parte de los Servicios Veterinarios
gestion"
Factores asociados a la Dificultad para garantizar la 015 <0,01
calidad de los Servicios certificacion (0,02-0,82)
Veterinarios, como se
describe en el Capitulo 3.2.
del Cdédigo Terrestre
Article 3.2.12. "Comercio
internacional”
Factor’e.s asociados Dificultad para garantizar que los 014 <001
especificamente Servicios Veterinarios regulan la (0,02 - 0:76)
a la zonificacion y identificacion
compartimentacién, como se
describe en el Capitulo 4.4.
del Cédigo Terrestre
Articulo 4.4.3. "Principios
para la definicion y el
establecimiento de una zona
o de un compartimento"

a) Un odds ratio es una medida relativa del efecto. Permite comparar el grupo de paises con el factor dado frente al grupo de paises sin el factor dado.

b) El intervalo de confianza (IC) indica el nivel de incertidumbre del odds ratio (OR). Los intervalos de confianza se utilizan porque el estudio se basa Unicamente en
la muestra de paises que aplican la zonificacion que respondieron la encuesta (no en el grupo completo de paises que aplican la zonificacién). Por lo tanto, podemos
deducir que el verdadero efecto de la poblacién se encuentra entre el IC superior y el inferior.

No hubo diferencias significativas en la aceptacion de e« la notificacion de ejercicios de simulacro a la OMSA,;

zonas, en funcioén de:

¢ la implementacion del control de desplazamientos
por parte del Miembro;

¢ la utilizacion del procedimiento de la OMSA para la
autodeclaracion de ausencia de enfermedad,;

e la notificacion de elaboracion de planes de
contingencia a la OMSA,;

* la utilizacion de fronteras politicas en el plan de
zonificacion;



« las dificultades para garantizar:

una dotacion de personal adecuada de los
Servicios Veterinarios para la zonificacion;

una capacidad suficiente de los Servicios
Veterinarios para la zonificacion;

la elaboracion de politicas de zonificacion;

la correcta aplicacion de la legislacion sobre
zonificacion;

la obtenciobn de respaldo politico para la
zonificacion;

una cadena de mando adecuada dentro de los
Servicios Veterinarios para la zonificacion;

la comunicacién sobre zonificacion entre las
partes interesadas;

un financiamiento sostenible de los Servicios
Veterinarios para la zonificacion;

la evaluacion de la relacion costo-beneficio de la
zonificacion;

la implementacion por parte de los Servicios
Veterinarios de las medidas de prevencién parala
zonificacion;

una respuesta en caso de emergencia;

la aplicacion por parte de los Servicios
Veterinarios de las medidas de bioseguridad para
la zonificacion;

la utilizacion de forma adecuada por parte de
los Servicios Veterinarios del diagnéstico de
laboratorio para la zonificacion;

la vigilancia pasiva de la zonificacion;
la vigilancia activa de la zonificacion;

las asociaciones entre el sector publico o privado
para la zonificacion, y

el debate con posibles socios comerciales para la
zonificacion.

3.3. Analisis de variables cuantitativas: resultados de la prueba de Kruskal-Wallis

Los factores que se asociaron significativamente a la
aceptacion de zonas figuran en la Tabla 4, asi como la

No se observé ninguna asociacion significativa entre
la aceptacion de zonasy la ratio entre personal y UGV.

interpretacion de estos resultados.

Tabla 4. Factores cuantitativos, su descripcion y el efecto sobre la aceptacién de zonas. Se proporciona un valor p.

Categoria del factor

Factores asociados a las
relaciones comerciales
en general
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Estabilidad de los socios

entre 2015y 2017

Descripcion del factor

comerciales para la exportacion

Descripcion del efecto Valor p

Mayor aceptacion
cuando la estabilidad es
mas alta

<0,001

©pixdeluxe/Getty Images



A Limitaciones del analisis estadistico

Para evaluar e interpretar correctamente los principales
resultados del analisis, que se presentan mas adelante
en las Conclusiones (Seccién 6), se deben tener en
cuenta algunas limitaciones del analisis estadistico.

Una de ellas se refiere a los métodos estadisticos
utilizados. El primer enfoque que se considero fue
analizar los datos y evaluar la influencia de los factores
en lavariable dependiente. Si bien se trata de un método
fiable, que implica la creacién de un modelo lineal mixto
generalizado (MLMG), fue evidente que este método
no podia utilizarse debido al tamafio limitado de la
muestra, ya que el MLMG mostraba serios problemas
de convergencia!. En su lugar, se realizaron analisis
univariados para evaluar el efecto de los predictores
en la aceptacién de zonas caso por caso. Entre las
limitaciones asociadas a este enfoque se encuentran:

— conocimiento limitado de las relaciones entre
las variables. Como el andlisis univariado solo
considera una variable a la vez, no puede revelar
relaciones, correlaciones o interacciones entre
diferentes variables. Por consiguiente, es imposible
saber la influencia que pueden tener las variables
entre si;

- simplificacion excesiva de la hipdtesis, lo que
significa una incapacidad para controlar las
variables de confusién. Por lo tanto, el analisis
univariado no puede controlar dichas variables
(variables que influyen tanto en las variables
dependientes como en las independientes). Debido
a esta limitacion, se puede llegar a conclusiones
erréneas, porque el efecto de la variable principal
de interés no se puede aislar. El analisis univariado
puede llevar a correlaciones espurias, también
conocidas como paradoja de Simpson (donde
una tendencia aparece en varios grupos de datos
diferentes, pero desaparece o se revierte cuando se
combinan esos grupos).

Otra limitacion se refiere a la calidad de los conjuntos de
datos utilizados para los predictores. Algunos conjuntos
de datos no reflejan la realidad (como el conjunto de
datos sobre ejercicios de simulacro notificados de
forma voluntaria a la OMSA), mientras que otros (como
el conjunto de datos sobre planes de contingencia) solo
reflejan la situacién en un momento determinado y no
durante todo el periodo considerado.

También es importante tener en cuenta que, debido
al tamafo limitado de la muestra, la ausencia de
significancia para ciertos factores no significa
necesariamente que no exista una asociacion con los
factores considerados. Si se aumenta el tamafio de la

muestra, las pruebas estadisticas podrian ser mas
precisas.

A pesar de estas limitaciones, parecen sdlidas y
significativas las principales conclusiones, destacadas
en la seccién 6.1. (¢(Cudles son los principales factores
asociados a la aceptacion de zonas? Discusion). Gracias
a la comparacion y la integracién de los resultados
del analisis estadistico con la clasificacion de los

factores por parte de importadores y exportadores,
como aparece en la Tabla 5, fue posible llegar a una
interpretacion concluyente.

1 Los problemas de convergencia se producen cuando el algoritmo utilizado para estimar los parametros del modelo no encuentra
una solucién. En términos mas sencillos, el proceso de ajuste del modelo se "atasca" y no puede determinar los mejores valores para
los parametros que describen los datos. Los problemas relacionados con los datos son las causas mas comunes de convergencia
(muestras pequefias, datos desequilibrados o datos que no contienen suficiente informacion).
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o.Comparacion de [as percepciones de los Miembros de [a OMSA
conrespecto a los factores asociados ala aceptacion de zonasy
los resultados de las pruebas estadisticas

Se utilizaron varios métodos para identificar los
factores asociados a la aceptacion de zonas. Comparar
los resultados obtenidos mediante estos enfoques
diferentes para evaluar la convergencia de los
resultados ha sido de gran utilidad. La Tabla 5 presenta
la comparacion, que muestra lo siguiente:

1. Algunos de los factores mas influyentes estaban
relacionados con la calidad de los Servicios
Veterinarios, como se describe en el Capitulo
3.2. del Cdodigo Terrestre y, mas especificamente,
en el Articulo 3.2.2. "Principios operativos
fundamentales". La transparencia acerca de la
situacion sanitaria en el Miembro exportador fue
percibida como el factor mas importante por los
importadores y los exportadores. Otros factores
considerados importantes en esta categoria fueron
el intercambio de informacion acerca del control de
desplazamientos y la identificacion y trazabilidad de
los animales, mientras que los factores relacionados
con la independencia técnica de los Servicios
Veterinarios y la aplicacion de la trazabilidad también
se asociaron estadisticamente a la aceptacion de
zonas.

2. La importancia de la transparencia para la acep-
tacion de zonas también fue revelada por los
resultados de la percepcion de las herramientas de
la OMSA que permiten a los Miembros demostrar
su transparencia, es decir, WAHIS; el estatus
oficial de la(s) zona(s) publicado por la OMSA; la
autodeclaracién del estatus oficial de la(s) zona(s)
publicada por la OMSA, y la existencia de un informe
de Evaluacion PVS recientemente publicado.
Ademas de los resultados basados en la percepcion,
el estatus oficial de la(s) zona(s) publicado por la
OMSA también se asocio estadisticamente a la
aceptacion de zonas.

3. El segundo factor mas importante percibido tanto
por los importadores como por los exportadores
también pertenecia a la categoria de factores
asociados a la calidad de los Servicios Veterinarios,
como se describe en el Capitulo 3.2. del Cddigo
Terrestre y, especificamente, en el Articulo 3.2.12,
"Comercio internacional", es decir, la confianza en
el sistema de certificacidon de animales y productos
de origen animal. Su importancia también se reflejo
en las pruebas estadisticas (que demostraron la
asociacion entre las dificultades de notificaciéon
para garantizar la certificacion y la aceptacion de
zonas), lo que indica una clara convergencia de los
resultados de todos los métodos en este punto.

4. Tanto los importadores como los exportadores
dieron una calificacion alta a la estabilidad de la
situacion epidemiolégica en el Miembro exportador.

Este factor se incluia en el grupo de factores
generales pertinentes, junto con la aceptacién por
anticipado en "tiempos de paz" y la aceptacion
previa de zona(s) por parte de otros socios, que se
percibieron como menos importantes.

. Los siguientes factores, por orden de importancia

segun la percepcion de los importadores vy
exportadores, pertenecian a la categoria de factores
asociados especificamente a la zonificacion
y compartimentacion, como se describe en
el Capitulo 4.4. del Cddigo Terrestre y, mas
especificamente, en el Articulo 4.4.3. "Principios
para la definicion y el establecimiento de una
zona o de un compartimento". Los importadores y
exportadores percibieron como muy importantes
el intercambio de informacion sobre las medidas de
bioseguridad aplicadas en el Miembro exportador,
la vigilancia y las pruebas de diagnéstico. Asimismo,
el tipo de limites establecidos para la zonificacion
(artificiales o naturales), la separaciéon de poblaciones
de la zona, la implementacion de sistemas de
identificacion de animales y productos de origen
animal, las medidas de bioseguridad y las medidas
de vigilancia, se asociaron estadisticamente a la
aceptacion de zonas. La asociacion estadistica entre
el aumento del nivel de progresion en la Evaluacion
PVS de las competencias criticas sobre zonificacion
y la aceptacion de zonas reveld la importancia de la
aplicacion de las normas de la OMSA.

. La existencia de un procedimiento bilateral fue

mucho mas importante para los exportadores que
para los importadores. Como en la encuesta no se
pidi6 informacion especifica sobre los Miembros
que habian aceptado o no zonas especificas, no fue
posible comprobar estos factores estadisticamente.
En el andlisis, la existencia de un procedimiento
bilateral se incluyé en la categoria "Factores
asociados a las relaciones comerciales en general",
en la que la existencia de intercambios previos, la
evaluacién/auditoria previa de los Servicios Vete-
rinarios y la evaluacion del importador mismo de
la situacion zoosanitaria de la zona se percibieron
como medianamente importantes, mientras que
la estabilidad de los socios comerciales para
la exportacion se asocié estadisticamente a la
aceptacion de zonas.

. Algunos factores relacionados con la calidad de

los Servicios Veterinarios, como se describe en el
Capitulo 3.2. del Cddigo Terrestre vy, especifi-
camente, en el Articulo 3.2.3. "Politica y gestion",
que no figuraban en el cuestionario sobre percepcién,
se asociaron estadisticamente a la aceptacion de
zonas, por ejemplo, los factores relacionados con los
sistemas de informacion, el uso de analisis de riesgos
y la adecuacién de la legislacion a las normas de la
OMSA.



Tabla 5. Factores asociados a la aceptacion de zonas.

Estos resultados se obtuvieron preguntando a los encuestados acerca de sus percepciones y a partir de pruebas estadisticas basadas en
datos histéricos. La intensidad del color indica la importancia de la asociacion estimada (naranja para consolidar la asociacion y gris para
obstaculizarla).

Categoria del
factor

Factores
asociados a
las relaciones
comerciales en
general

Factor

Dificultad para garantizar el debate
con posibles socios comerciales para
la zonificacion

Clasificacion
por
exportadores

No evaluado

Resultados de las

Clasificacion |pruebas estadisticas
por (significanciay
importadores direccion de la

asociacion)

No evaluado No significativos

Estabilidad de los socios comerciales
para la exportacion

No evaluado

No evaluado Significativos y
positivos

Existencia de un procedimiento

X 4 11 No evaluado
bilateral
Existencia de intercambios
comerciales previos 1 13 No evaluado
Evaluacion/auditoria previa de los 13 10 No evaluado
Servicios Veterinarios
Evaluacion de la situacion, realizada No evaluado 9 No evaluado
por el importador
Herramientas Registro histérico riguroso de 8 7 No evaluado
delaOMSA que | notificaciones atiempo através de WAHIS
permiten que S
los Miembros Estatus oficial de la(s) zona(s) 14 12 Significativos y
demuestren su publicado por la OMSA positivos
transparencia Autodeclaracion del estatus oficial de o
la(s) zona(s) publicada por la OMSA 14 12 No significativos
Existencia de un informe de Evaluacion 15 15 No evaluado

PVS recientemente publicado

Informe de un ejercicio de simulacro
enviado ala OMSA

No evaluado

No evaluado No significativos

Factores
asociados a
la calidad de
los Servicios
Veterinarios,
como se
describe en el
Capitulo 3.2.
del Cddigo
Terrestre

Articulo 3.2.2.
"Principios
operativos
fundamentales"

Dificultad para garantizar una
suficiente independencia técnica de
los Servicios Veterinarios

No evaluado

No evaluado Significativos y

negativos

Informacion cientifica detallada
proporcionada al socio

i 7 6 No significativos
comercial acerca del control de
desplazamientos
Informacion cientifica detallada
r rcion | i mercial
proporcionada al socio comercia 9 8 No evaluado

sobre identificacion y trazabilidad de
los animales

Dificultad en la aplicacion de la
rastreabilidad por parte de los
Servicios Veterinarios

No evaluado

Transparencia acerca de la situacion
sanitaria

Significativos y

No evaluado ;
negativos

No evaluado
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Resultados de las

Categoria del Clasificacion | Clasificacion |pruebas estadisticas
factor e por por (significanciay
exportadores | importadores direccion de la
asociacion)
Factores asociados La legislacion sobre zonificacion -
alacalidad de tiene en consideracion las No evaluado | No evaluado Slgmflc_:qtlvos y
los Servicios normas de la OMSA positivos
Veterinarios, como
se describe en el D|f|CU|tad para garantizal' . . .
Capitulo 3.2. del la correcta aplicacion de la No evaluado No evaluado No significativos
Codigo Terrestre legislacion sobre zonificacion
Articulo 3.2.3. Dificultad para garantizar el D
"Politica y gestién" uso de métodos de andlisis Noevaluado | Noevaluado [REHMAER
de riesgos por parte de los negativos
Servicios Veterinarios
Dificultad para garantizar Significativos
un sistema de informacion No evaluado | No evaluado gnegativos Y
adecuado
Dificultad para garantizar una
cadena de mando adecuada o
para la zonificacion dentro de No evaluado | No evaluado No significativos
los Servicios Veterinarios
Dificultad para evaluar la
relacién costo-beneficio de la No evaluado No evaluado No significativos
zonificacion
Dificultad para garantizar la L
elaboracion de politicas de No evaluado | No evaluado No significativos
zonificacion
Falctorle_: ajzcdeos Ratio personal/UGV No evaluado | Noevaluado | No significativos
alacalidad de los
Servicios Veterinarios,
como se describe en Dificultad para garantizar
eCI ’C;a_pltt;!o 3.2;del una suficiente dotacion de
odigo Terrestre .
9 personal de los Servicios No evaluado | No evaluado No significativos
Articulo 3.24. Veterinarios para la
"Personal y recursos"” zonificacion
Factores asociados
ala calidad de los
Servicios Veterinarios, | Dificultad para realizar
i I racion iblico- T
comosedescribe.en ORI T8l No evaluado No evaluado No significativos

el Capitulo 3.2. del
Cadigo Terrestre

Articulo 3.2.6. "Partes
interesadas"

privadas para la
zonificacion

Factores asociados
ala calidad de los
Servicios Veterinarios,
como se describe en
el Capitulo 3.2. del
Cddigo Terrestre

Articulo 3.2.7.
"Sanidad animal"

Dificultad para que los
Servicios Veterinarios
implementen medidas
de prevencion de
enfermedades para la
zonificacion

No evaluado

No evaluado

No significativos



Resultados de las

Categoria del Clasificacion | Clasificacién |pruebas estadisticas
factor Factor por por (significancia 'y
exportadores | importadores direccion de la
asociacion)
Factores asociados a la
calidad de los Servicios - ]
Veterinarios, como se Dificultad para garantizar
describe en el Capitulo que los Servicios ST
3.2, del Cédigo Ve T Er oS LiTeer No evaluado No evaluado No significativos
Terrestre de forma adecuada el
) diagnostico de laboratorio
Articulo 3.210. para la zonificacion
"Laboratorios"
Factores asociados a la - ) Sianificati
calidad de los Servicios Dificultad para garantlzar No evaluado No evaluado igni |Ca_ IVOS 'y
Veterinarios, como se la certificacion TEEEIITES
describe en el Capitulo
3.2. del Cédigo Terrestre i .
) Confianza en el sistema
Articulo 3.2.12. de certificacion de No evaluado
"Comercio internacional” los animales y delos
productos de origen
Factores asociados a la
legislacion veterinaria, . i
como se describe en Dificultad para garantizar
el Capitulo 3.4. del un financiamiento P
Cé dizo Terrestre sostenible de los Noevaluado | Noevaluado | No significativos
] Servicios Veterinarios
Articulo 3.4.4. para la zonificacion
"Elaboracidn de la
legislacidn veterinaria"
Factores asociados
alalegislacion
vetéarlnar_lba, C°m|° Dificultad para garantizar
Sl 'eSCFI SEC una capacidad suficiente o
Capl.tulo 3.4.del o e Servicios No evaluado No evaluado No significativos
Codigo Terrestre Veterinarios para la
Articulo 34.5. zonificacion
"Autoridades
competentes”
Factores asociados
alalegislaciéon
veterinaria, como Dificultad :
; ificultad para garantizar o
sedescribeenel No evaluado No evaluado No significativos

Capitulo 3.4. del
Cddigo Terrestre

Articulo 34.9.
"Enfermedades
animales"

una respuesta en caso de
emergencia
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Categoria del Clasificacion | Clasificacion
factor Factor por por
exportadores | importadores
Factores asociados . .
ala comunicacion, Dificultad para garantizar
como se describe la comunicacion entre las No evaluado | No evaluado
en el Capitulo 3.5. part'e.s m'ggresadas sobre
del Cédigo Terrestre zonificacion
Factores asociados
especificamente Ni .
e ivel de progresion de
. No evaluado No evaluado
2cl>fnzo:rltfilr$1aecr:?anc)i/6n la Evaluacién PVS de las
comg se describe er,1 ol competencias criticas
. . sobre zonificacion
Capitulo 4.4. del Cédigo zonimcacl
Terrestre
Factores asociados Establecimiento de limites
especificamente de la zona basados en No evaluado | No evaluado
ala zonificaciéony fronteras artificiales
compartimentacion, Establecimiento de limites
como se describe en imi imi
el Capitulo 4.4. del de la zona basados en No evaluado No evaluado
Codigo Terrestre fronteras naturales
Articulo 4.4.3. Establecimiento de limites
"Principios para de la zona basados en No evaluado No evaluado
la definicion y el fronteras politicas
establecimiento de .
una zona o de un Poblaciones de la zona
compartimento" separasjas de otras No evaluado No evaluado
poblaciones para mantener
lazona
Un sistema de identificacion
o anlmal_es i O No evaluado No evaluado
que permite reconocer la
poblacion de la zona
Un sistema de identificacion
instaurado para productos No evaluado | No evaluado
de origen animal
Dificultad para garantizar
que los Servicios No evaluado | No evaluado
Veterinarios regulan la
identificacion
Medidas de bioseguridad
aplicadas para mantener la No evaluado No evaluado
zona
Dificultad para que los
Servicios Veterinarios
No evaluado No evaluado

apliquen medidas de
bioseguridad para
mantener la zona

Resultados de las

pruebas estadisticas

(significanciay
direccion de la
asociacion)

No significativos

Significativos y
positivos

Significativos y
positivos

No significativos

Significativos y
positivos

Significativos y
positivos

Significativos y
positivos

Significativos y
negativos

Significativos y
positivos

No significativos



Resultados de las

Categoria del Factor Clasificacion | Clasificacion |pruebas estadisticas
factor cto por por (s_|gn|f|_c:anC|a y
exportadores | importadores direccion de la
asociacion)
. Informacion cientifica
Factores asociados detallada proporcionada al
especificamente socio comercial sobre las No evaluado
ala zonificaciény medidas de bioseguridad
compartimentacion, aplicadas
como se describe en
el Capitulo 4.4. del Medidas de vigilanciaaplicadas | luad N luad
Codigo Terrestre para mantener la zona o évallado 0 evalliado
Articulo 4.4.3. Dificultad I b
T e as BEa ificultad para llevar a cabo -
a defirﬁciér?y ol una_\{igila}r)cia pasiva de la No evaluado No evaluado No significativos
establecimiento de zonificacion
una zonaodeun Dificultad para llevar a cabo
compartimento” una vigilancia activa de la No evaluado No evaluado No significativos
(continuacion) zonificacion
Informacién cientifica
detallada proporcionada
al socio comercial sobre la No evaluado
vigilancia y las pruebas de
diagnéstico llevadas a cabo
Factores asociados
especificamente
a la zonificacion y
compartlment?mon, Notificacion de elaboracion
como se describe en de planes de contingencia a No evaluado | Noevaluado | No significativos
el Capitulo 4.4. del la OMSA
Cddigo Terrestre
Articulo 4.4.7. "Zona
de contencion"
Otros factores Naturaleza de la enfermedad No evaluado | No evaluado No significativos
TBEEIIES Situacién epidemioldgica
el No evaluado
La aceptacioén por anticipado
en "periodos de tranquilidad" 10 14 No evaluado
Aceptacion previa de su(s)
zona(s) por otro socio 12 16 No evaluado

comercial




b.Conclusiones y recomendaciones parala Parte 2

6.1. ¢Cudles son los principales factores asociados a la aceptacién de zonas?

Discusion

Este estudio demuestra que la aceptacion de zonas
por parte de los socios comerciales no es algo
sistematico. Combina dos métodos (clasificacion y
enfoque inferencial) para demostrar varios factores
con un impacto en la aceptacion de zonas. El estudio
se destaca por el uso de varios métodos para evaluar
la convergencia de los resultados. Por un lado, se
interrogd acerca de las percepciones de los Miembros
importadores y exportadores y, por el otro, se llevd
a cabo un anadlisis estadistico de acontecimientos
anteriores. Los factores asociados a la aceptacion de
zonas se clasificaron en los seis temas que se describen
a continuacion.

e En primer lugar, la calidad de los Servicios
Veterinarios, como se describe en el Capitulo
3.2. del Cddigo Terrestre y, mas especificamente,
en el Articulo 3.2.2. "Principios operativos
fundamentales", fue considerada como una gran
prioridad por los importadores y los exportadores. La
importancia de la transparencia para la aceptaciéon
de zonas fue revelada tanto por los resultados del
estudio sobre percepcion como por los resultados
estadisticos para las herramientas de la OMSA que
permiten a los Miembros demostrar su transparencia,
como WAHIS; el estatus oficial de la(s) zona(s)
publicado por la OMSA; la autodeclaracion del
estatus oficial de la(s) zona(s) publicada por la OMSA,
y la existencia de un informe de Evaluacion PVS
recientemente publicado.

Este tema refleja una brecha que habia sefialado
el informe que publicd la OMSA en 2018 sobre la
implementacion de las normas de la OMSA por los
Miembros, segun el cual, el 74 % de los Miembros
que participaron en la encuesta consideraba que los
Miembros exportadores no suministraban suficiente
informacion sobre sus zonas/compartimentos libres
de enfermedades para el comercio internacional.
El mismo andlisis indicaba que cerca de la mitad
de los encuestados dijo que el establecimiento de
condiciones para acceder a los mercados regu-
larmente necesitaba la recopilacion de informacién
adicional, incluyendo, a veces, visitas in situ (Kahn,
2018).

Un estudio sobre aves de corral vivas publicado
en 2021 demostré que, durante varios afios, los
"super exportadores" sistematicamente suministra-
ban mas informacion sobre las enfermedades de
las aves de corral de la Lista a la OMSA que otros
Miembros. Segun este estudio, se trataba de un
resultado esperado, dado que la transparencia es
un requisito clave para la exportacion, ya que las
autoridades veterinarias de la mayoria de paises
importadores exigen la presentacion de un certificado
veterinario internacional que acredite que los
paises exportadores con los que tienen relaciones
comerciales aplican las medidas de vigilancia y
control recomendadas (Awada et al., 2021).

e En segundo lugar, y también relacionado con la
calidad de los Servicios Veterinarios, como se
describe en el Capitulo 3.2. del Codigo Terrestre
(Articulo 3.2.12. "Comercio internacional”), se en-
cuentra la confianza en el sistema de certificacion
de animales y productos de origen animal. Los dos
métodos utilizados (andlisis de situaciones histéricas,
tanto estadistico como basado en percepciones)
demostraron la importancia de este factor. El
hecho de que estos dos primeros factores no sean
especificos de la aplicacion de las normas sobre
zonificacion, sino que representan caracteristicas
generales de los Servicios Veterinarios, resulta muy
instructivo y destaca la importancia de la certi-
ficacion, como indicaba el Tema Técnico de 2020 de
la OMSA "Competencias requeridas por parte de los
Servicios Veterinarios para el comercio internacional:
oportunidades y retos" (disponible en inglés).

¢ En tercer lugar, los factores asociados a las normas

sobre zonificacion y compartimentacién, como se
describen en el Capitulo 4.4. del Cédigo Terrestre vy,
mas especificamente, en el Articulo 4.4.3. "Principios
para la definicion y el establecimiento de una
zona o de un compartimento". Segun los autores,
multiples factores se consideraron importantes o
estadisticamente significativos en esta categoria.
Asimismo, la asociacién estadistica entre el aumento
del nivel de progresion en la Evaluacion PVS de
las competencias criticas sobre zonificaciéon y la
aceptacion de zonas reveld la importancia de la
aplicacion de las normas de la OMSA. Los ocho
factores especificos estadisticamente significativos
en esta categoria fueron:

- establecimiento de los limites de la zona basados
en fronteras artificiales;

- establecimiento de los limites de la zona basados
en fronteras naturales;

- poblaciones de la zona separadas de otras
poblaciones;

- un sistema de identificacion de animales
instaurado que permite reconocer la poblacion de
lazona;

- un sistema de identificaciéon de los animales;
instaurado para productos de origen animal;

- dificultad para que los Servicios Veterinarios
regulen la identificacion de animales;
- medidas de bioseguridad para mantener la zona;

- medidas de vigilancia para mantener la zona (ver
Tabla 5).

e Tanto los importadores como los exportadores
dieron una calificacion alta a la estabilidad de la
situacion epidemioldgica.


https://www.woah.org/app/uploads/2021/03/2018-e-86sg-9a-01.pdf

o La existencia de un procedimiento bilateral fue
mucho mas importante para los exportadores que
para los importadores.

e Por ultimo, tres factores relacionados con la
calidad de los Servicios Veterinarios, como se
describe en el Capitulo 3.2. del Cddigo Terrestre
y, especificamente, en el Articulo 3.2.3. "Politica
y gestidon", se asociaron estadisticamente a la
aceptacion de zonas, pero no se incluyeron en el
cuestionario sobre percepcion:

— inclusion de las normas de la OMSA en la
legislaciéon sobre zonificacion;

- dificultad para garantizar el uso de métodos
de andlisis del riesgo por parte de los Servicios
Veterinarios del Miembro exportador, y

- dificultad para garantizar un sistema de infor-
macién adecuado (ver Tabla 5).

Cabe sefalar que el mayor porcentaje de no aceptacion
de zonas se observo para lalA (el 17 % de los registros a
nivel mundial, frente al 10 % en Europay el 38 % en Asia-
Pacifico), seguida de laPPA (el 5 % de los registros a nivel
mundial, registrdndose el Unico rechazo en la regién de
Asia-Pacifico),y el menor parala FA (O %). Este resultado
no es sorprendente, ya que el uso de la zonificacion
para las tres enfermedades es muy diferente y varia
considerablemente de una region a otra. Por ejemplo,
era de esperar que la existencia de un procedimiento
para el reconocimiento oficial de estatus libre de fiebre
aftosa fomentaria mas la aceptacion de zonas respecto
a esta enfermedad que respecto a la influenza aviar
o la peste porcina africana, para las que solo existen
procedimientos de autodeclaracién. La enfermedad en
cuestion también estaba asociada al plazo para obtener
el reconocimiento de las zonas (Anexo C). Segun los
resultados de la encuesta, al menos la mitad de los
Miembros de la OMSA que aplicaron la zonificacién
respecto a la IA y la PPA tuvieron que esperar mas
de 24 meses para que Sus SoOcCios comerciales
aceptaran sus zonas. En cambio, para la fiebre

aftosa, la mayoria de los encuestados no tuvo que
esperar ni siquiera seis meses para que sus zonas
fueran aceptadas. No obstante, el reducido numero de
registros (que implica una baja potencia estadistica)
probablemente no fue suficiente para demostrar
estadisticamente esta diferencia.

La limitacion de la baja potencia estadistica también
se aplica a otros factores, como los relacionados con
el personal o los laboratorios, por ejemplo. También
se debe sefalar que en el andlisis de aceptacion solo
se incluyeron los Miembros que ya habian aplicado la
zonificacién. De manera general, los Miembros que han
aplicado la zonificacidn con éxito suelen encontrarse en
un nivel avanzado de capacidad general.

Si se realizara la encuesta respecto a mas enfer-
medades, o se repitiera en el futuro, seria posible
aumentar el tamafo de la muestra, superando asi
estas limitaciones estadisticas. El aumento del
tamafo de la muestra también haria posible evaluar
los factores que influyen en la aceptacion total o
parcial de zonas. Si bien este aspecto no se incluyo en
este analisis, probablemente aportaria aclaraciones
con una muestra mas grande. Como mencionado
en la Seccion 1. "Contexto y objetivos del estudio",
estos anadlisis se basaron en datos relacionados
con el grupo de caracteristicas de los Miembros
exportadores que aplicaban la zonificacion. No se
recopilé informacion sobre los Miembros que habian
aceptado, o no, las zonas de un Miembro determinado
con fines comerciales. Por lo tanto, en este andlisis
no se incluyeron las caracteristicas de los Miembros
importadores ni las caracteristicas de la relacion
bilateral. Para futuras investigaciones, el proceso de
recopilacion de datos y el modelo estadistico deberan
incluir informacién sobre los importadores, ya que
las percepciones de los importadores y exportadores
indican con claridad que la aceptacion de zonas esta
parcialmente relacionada con las caracteristicas de los
importadores (por ejemplo, legislacion, capacidad de
los Servicios Veterinarios, estatus zoosanitario, etc.).
Sin embargo, el andlisis estadistico no tuvo en cuenta
este aspecto.

©Nikola Stojadinovic/Getty Images
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6.2. Recomendaciones para los Miembros de la OMSA con respecto a la

aceptacion de zonas

Para facilitar la aceptacion de zonas, se alienta a los
exportadores a demostrar su transparencia, como
se describe en el Capitulo 3.2. del Cddigo Terrestre vy,
mas especificamente, en el Articulo 3.2.2. "Principios
operativos fundamentales™ "Los Servicios Veterinarios
deberan ser lo mas transparentes posible en todas sus
actividades técnicas y de gobernanza, incluyendo la
notificacion de las enfermedades, la toma de decisiones
sobre las politicas y los programas, los recursos humanos
y los aspectos financieros, entre otros". La OMSA brinda
a sus Miembros varias herramientas para demostrar
su transparencia, de las cuales, la mas importante es
la presentacion de informes de manera oportuna y
completa a través de WAHIS. Ademas de reflejar una
mayor transparencia y la presentacién de informes a
través de WAHIS, también representa el compromiso
que cada Miembro asume al unirse a la OMSA.

Los otros procesos de la OMSA que los exportadores
podrian solicitar, con un posible impacto positivo en la
aceptacion de zonas por parte de los socios comerciales,
son los siguientes:

e reconocimiento oficial del estatus sanitario;

e publicacién por parte de la OMSA de las auto-
declaraciones de ausencia de enfermedades
especificas de los Miembros.

El estudio demuestra que generar confianza en el
sistema de certificacion de los animales y de los
productos de origen animal (como se describe en el
Articulo 3.212. del Coédigo Terrestre) es un elemento
clave para la aceptacion de zonas, al igual que la
aplicacion de las normas definidas en el Articulo
3.2.3. "Politica y gestion" (como el establecimiento de
sistemas de informacion, el uso de andlisis del riesgo y

la adaptacion de la legislacion a las normas de la OMSA).
A través de estos elementos, queda clara la importancia
de que los exportadores demuestren que aplican las
normas de calidad para sus Servicios Veterinarios,
con el fin de obtener la aceptacion de sus zonas. En
general, esto puede ser mas facil utilizando, cuando sea
apropiado, la Evaluacion PVS de la OMSA y enviando el
informe de esta evaluacion a los socios comerciales.

Para facilitar la aceptacion, los exportadores deben tener
en consideracion las pruebas de la aplicacion de las
normas sobre zonificacion y compartimentacion, como
se describe en el Capitulo 4.4. del Cddigo Terrestre vy,
mas especificamente, en el Articulo 4.4.3. "Principios
para la definicidn y el establecimiento de una zona o de
un compartimento”.

El estudio también sugiere que no se debe subestimar
la importancia de que el exportador establezca un
procedimiento bilateral con el importador. Por ultimo,
se alienta a los Miembros a promover la aceptacién de
zonas en otras organizaciones internacionales, como la
OMC, por ejemplo, a través del informe anual sobre la
implementacion de la regionalizacion del Acuerdo MSF2.

En el caso de los importadores, se recomienda que
consulten las herramientas de la OMSA mencionadas
anteriormente, con el fin de recabar informacién sobre
la situacién zoosanitaria del Miembro exportador, la
calidad y la transparencia de los Servicios Veterinarios,
y remitirse a las normas de la OMSA como parte del
proceso de reconocimiento de zonas. Para poder
formular recomendaciones mas especificas para este
grupo de Miembros, se necesitarian datos adicionales
sobre las caracteristicas de los Miembros importadores.

6.3. Actividades de promocidn, de fortalecimiento de capacidades y de apoyo
que la OMSA brinda a los Miembros para facilitar la aceptacién de zonas por

parte de los socios comerciales

El eje del mandato de la OMSA es la elaboracion de las
normas internacionales para la sanidad y el bienestar
de los animales, basadas en la informacion cientifica
mas reciente. Sin embargo, la aplicacion de las normas
de la OMSA puede suponer un reto para sus Miembros.
Este analisis tematico, elaborado en el marco del
programa del Observatorio de la OMSA, proporciona
informacion sobre la aceptacion de zonas y los
factores que facilitan o impiden dicha aceptacion. Las
conclusiones de este estudio y las recomendaciones
de este trabajo pueden ayudar a los Miembros de
la OMSA a aplicar la zonificacion. En este contexto,
se recomienda continuar con estos estudios sobre
temas complementarios como parte del programa
del Observatorio y seguir evaluando los cambios en la

implementacién de la zonificacidén y su aceptacion a
lo largo del tiempo. Los indicadores del Observatorio
dedicados a la zonificacion pueden usarse para tal fin.
Desde esta perspectiva, seria util realizar un estudio
tematico sobre los sistemas de certificacion.

La informacion obtenida también sera util para
elaborar el nuevo Capitulo 4.X. del Cédigo Terrestre
de la OMSA sobre la "aplicacion de la zonificacion".
Los comentarios que hacen los Miembros de la OMSA
a través de la encuesta sobre este andlisis deben
tenerse en cuenta al revisar y ampliar este capitulo.

Este estudio demuestra que el uso de varios procesos
de la OMSA por parte de los Miembros exportadores
podria tener un impacto en la aceptaciéon de zonas.

2 Informe anual sobre la implementacion del Articulo 6 del Acuerdo MSF



Dichos procesos incluian:
» Notificacion a través de WAHIS: Es importante que

la OMSA siga apoyando a sus Miembros para que
notifiquen las enfermedades animales de manera
oportuna y completa a través de este sistema de
informacion.

Uso del reconocimiento del estatus oficial por parte
de la OMSA, cuando proceda: Es importante que la
OMSA siga desempeiiando esta funcion y apoyando
a sus Miembros en la presentacion de solicitudes y
la reconfirmacion de su estatus oficial cada ario.

También se recomienda que la OMSA organice un
foro para aprovechar las experiencias positivas de
los Miembros que ya obtuvieron el reconocimiento
oficial de sus zonas libres de enfermedad por parte
de la OMSA. El foro debe promover:

(i) el intercambio de experiencias practicas de los
Miembros de diferentes partes del mundo para el
establecimiento de zonas libres de enfermedades,
analizando tanto los retos enfrentados como los
éxitos logrados;

(i) el intercambio a nivel mundial de ideas sobre
enfoques practicos, soluciones y herramientas que
se deben considerar para crear y mantener una zona
libre de enfermedad. Los Miembros que deseen
aplicar un sistema de zonificacion dispondran de
un conjunto de soluciones practicas en las que
basarse. Los Miembros que ya hayan establecido
zonas libres de enfermedades podran identificar
posibles soluciones para reforzar la sostenibilidad
o la rentabilidad de su enfoque de zonificacion, asi
como compartir experiencias sobre el éxito o los
retos a los que se enfrentan en sus negociaciones
comerciales bilaterales.

o Utilizacion del procedimiento de autodeclaracion

de ausencia de enfermedad de la OMSA, si procede:
Es importante que la OMSA siga ofreciendo este
servicio.

Utilizacion de la red de centros colaboradores de
la OMSA y del programa de hermanamiento de la
OMSA para el fortalecimiento de capacidades:
Es importante que la OMSA siga apoyando a
los Miembros a través de su red de expertos y
programas de desarrollo de capacidades, ya que la
independencia técnica de los Servicios Veterinarios
y la capacidad para realizar evaluaciones del riesgo
son algunos de los factores que tienen un impacto
significativo en la aceptacion de zonas.

e Uso del Proceso PVS de la OMSA, cuando proceda:

En 2024, el Proceso PVS, el programa insignia de la
OMSA destinado al fortalecimiento de capacidades
para el mejoramiento sostenible de los Servicios
Veterinarios nacionales y los Servicios nacionales de
sanidad de los animales acuaticos, se convirtié en el
Sistema de Informacién PVS (PVSIS). Gracias a este
nuevo sistema de informacion, los Miembros pueden
acceder mas facilmente a los datos de sus informes
PVS y compartirlos con los socios comerciales de su
eleccion, con el fin de demostrar su transparencia y
evaluaciones de capacidad. En este sentido, la OMSA
debe seguir desarrollando soluciones sencillas de
gestién de datos para que los Miembros demuestren
su transparencia.

La OMSA debe continuar promoviendo y forta-
leciendo sus actividades de refuerzo de capacidades
para mejorar el papel de los Servicios Veterinarios
con el fin de garantizar y facilitar un comercio
internacional seguro. La Organizaciéon también debe
continuar favoreciendo el desarrollo de sistemas
nacionales de garantia oficiales y solidos, basados
en Servicios Veterinarios de calidad, con el fin de
apoyar la certificacion veterinaria internacional,
ya que la confianza en el sistema de certificacion
y la transparencia fueron considerados factores
importantes para la aceptacion de zonas.

Aplicacion de las normas de laOMSA en lalegislacién
nacional: La OMSA debe apoyar a los Miembros en la
aplicacion de las normas internacionales y alentarlos
a considerarlas en su legislaciéon. ElI programa de
apoyo a la Legislacion Veterinaria tiene como objetivo
identificar brechas y debilidades en la legislacion
veterinaria nacional y ayudar a los Miembros a revisar
su marco legislativo o a desarrollar uno nuevo. La
OMSA debe seguir promoviendo un uso adecuado
de sus normas internacionales sobre el comercio
internacional. Esto debe ir mas alla del mero uso de
las medidas sanitarias para el comercio e incluir el uso
de normas horizontales para la evaluacion bilateral
y la aceptacién del estatus zoosanitario en el lugar
de origen, asi como sistemas nacionales oficiales de
garantia, incluido el uso de la zonificacion, basados en
criterios sélidos.
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Anexos

A. Recordatorio del concepto de zonificacidon

A.l. Concepto de zonificacion

Como se habia mencionado en la primera parte del
informe, la zonificacion es un concepto clave que ayuda
a controlar las enfermedades animales y a garantizar
el comercio seguro de animales y mercancias
asociadas. En el Cddigo Terrestre, una "zona" designa
a: "una parte de un pais definida por la autoridad
veterinaria, en la que se encuentra una poblacién
0 subpoblacién animal con un estatus zoosanitario
particular respecto de una infeccion o infestacion a
efectos del comercio internacional o la prevencion y
control de las enfermedades". En el Cddigo Sanitario
para los Animales Acuaticos de la OMSA (Cddigo
Acudtico), se define como: "area de un pais o de varios

[onificacion

Figura 1. Representacion de la zonificacién.

A.2. Objetivos de la zonificacion

Las zonas se pueden utilizar para muchos propodsitos
diferentes. Por ejemplo, las autoridades veterinarias
podran establecer zonas para ayudar en la inve-
stigacion y respuesta a la enfermedad, incluida la
contencioén de la enfermedad. Esto puede facilitar la
aplicacion de diferentes reglamentaciones, niveles de
vigilanciay medidas de controlen cadadreageografica.
En los casos de situaciones epidemioldgicas mas
estables, como las ultimas etapas de un brote, o

paises que contiene una poblacion de animales
acuaticos con un estatus sanitario especifico respecto
de una enfermedad en la que se aplican medidas de
vigilancia y de control y condiciones elementales de
bioseguridad. La zona debera ser definida por la(s)
autoridad(es) competente(s)". La Figura 1 representa
el concepto de zonificacion. El area blanca indica una
zona libre de enfermedad, definida principalmente
por sus limites geograficos y garantizada por
medidas de vigilancia y control, como el control de
los desplazamientos de animales y las medidas de
bioseguridad.
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cuando una enfermedad se considera endémica,
las zonas pueden utilizarse con fines de control de
enfermedades, como la prevencioén de la propagacion
de enfermedades hacia zonas libres de enfermedad,
y/o de concentracion de esfuerzos para el control o
la erradicacion. También podran establecerse zonas
para garantizar el comercio y los desplazamientos
seguros de animales y productos de origen animal,
tanto a nivel nacional como internacional.
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Las medidas sanitarias necesarias para mitigar los
riesgos de propagacion de enfermedades a través
del comercio internacional dependen del estatus
zoosanitario de la poblacion (o subpoblacién) animal
de la que proceden. La autoridad veterinaria de un
Miembro importador definird las medidas sanitarias
necesarias para la importacion de mercancias,
basandose en las normas internacionales del Cddigo
Terrestre y el Cddigo Acudtico. Si las mercancias
proceden de una zona, las medidas que aplique el
Miembro exportador para definir esa zona seran
fundamentales para definir el estatus zoosanitario y
deberan basarse en las mismas normas.

Si bien la zonificacién puede ser util para prevenir y
controlar enfermedades y facilitar el comercio, no
se pueden aplicar en todas las situaciones. Cada
Miembro, asi como cada productor individual,
debe evaluar si la zonificacidon es apropiada para
sus circunstancias especificas. En esta evaluacién
se deben tener en cuenta varios factores, como
la disponibilidad de recursos, la capacidad de los
Servicios Veterinarios, el potencial de las asociaciones
publico-privadas, las especificidades geograficas y la
epidemiologia de la enfermedad en cuestion.

B. ¢Por qué es importante que los socios comerciales acepten la zonificacion?

Como se menciond en la primera parte del informe,
el uso y la aceptacion de zonas con fines comerciales
pueden tener impactos significativos en los volimenes
comerciales y también pueden mitigar los efectos
negativos de los brotes de enfermedades sobre el
comercio. Para que las zonas puedan utilizarse con
fines comerciales, deben ser aceptadas por los socios
comerciales. Algunos socios comerciales pueden
reconocer automaticamente zonas a las que la OMSA
ha otorgado un estatus y un reconocimiento oficial,
mientras que otros socios comerciales reconocen
el estatus de las zonas y compartimentos de cada
uno a través de un procedimiento bilateral, como
se describe en el Articulo 4.4.8. y el Capitulo 5.3. del

Codigo Terrestre. Segun un analisis de las
notificaciones histéricas a la OMC relativas al
MSF3, que reconoce a la OMSA como organismo
de normalizacion pertinente, el 22 % de todas las
notificaciones presentadas entre 2005 y 2021
indicéd que la legislacion nueva o modificada estaba
relacionada con una regidon o una zona especifica y
no con todo un pais/territorio o con todos los socios
comerciales (Informe Anual del Observatorio 2022).
Estoindica el usoy laimportancia que tienen las zonas
para el comercio de animales y productos de origen
animal. Sin embargo, la aceptacion bilateral de zonas
y/o compartimentos entre socios comerciales parece
dificil.

C. éLos socios comerciales aceptan facilmente las zonas respecto a la
influenza aviar, la peste porcina africanay la fiebre aftosa implementadas por
los Miembros exportadores? - Resultados de la Parte 1del informe

Como mencionado en la primera parte del informe, a
pesar de la existencia de normas y directrices sobre
la evaluacién del riesgo asociado, es bien sabido
que las etapas para la aceptacion bilateral suelen no
estar armonizadas, particularmente en lo relativo a
la informacion que solicitan los paises para realizar
la evaluacidon de riesgos y la toma de decisiones
definitiva (Funes et al., 2020).

El nivel de aceptacion de zonas por parte de los
socios comerciales para la exportacién fue uno de los
elementos que se midieron a través de la encuesta
realizada por el Observatorio de la OMSA en 2023 (ver
los detalles en la Parte 1 del informe y el cuestionario
correspondiente).

La Figura 2 muestra en qué medida las zonas estable-
cidas por los Miembros de la OMSA fueron aceptadas
por sus socios comerciales para la exportacion.

Solo se consideraron/incluyeron en el andlisis los
Miembros de la OMSA encuestados que habian
implementado zonas respecto a la IA, la PPA o la
FA. Los porcentajes se obtuvieron a partir de las
respuestas a una pregunta para la que solo se podia
escoger una respuesta. Las preguntas sobre lalAy la
PPA consideraron todo tipo de zonas, mientras que
las preguntas sobre la fiebre aftosa solo abordaron las
zonas oficialmente reconocidas por la OMSA como
libres de la enfermedad. Las respuestas variaron en
funcién de la enfermedad. Resulta interesante que
solo un porcentaje bajo de Miembros de la OMSA
lograra que todos sus socios comerciales aceptaran
todas sus zonas respectoalalAylaPPA (el 7%y el 24
%, respectivamente). El porcentaje fue superior en el
caso de la FA (64 %).

3 Los Miembros de la OMC pueden enviar notificaciones relativas al MSF para notificar a sus socios comerciales lo concerniente a la legislacion
sanitaria nueva o modificada que pueda tener un efecto significativo en el comercio.
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(a) Influenza aviar
(n=54)

(b) Peste porcina africana
(n=25)

(c) Fiebre aftosa
(n=11)

[l Todas las zonas aceptadas por todos los socios comerciales
Algunas zonas aceptadas por todos los socios comerciales
M Ninguna zona aceptada

No se aplica

Todas las zonas aceptadas por algunos socios comerciales

[ Algunas zonas aceptadas por algunos socios comerciales

[ Ninguna solicitud de aceptacién

Figura 2. Distribucion porcentual de los Miembros, en la que se indica si sus zonas fueron aceptadas por los socios

comerciales (encuesta de la OMSA llevada a cabo en 2023).

El plazo para la aceptacion de zonas por parte de los
socios comerciales para la exportacion fue otro de los
elementos que se midieron a través de la encuesta
realizada por el Observatorio de la OMSA en 2023.
Como se ha mencionado anteriormente, este punto
fue especifico para la IA, la PPA y la FA, y se tuvo en
cuenta el mismo grupo de encuestados (ver mas
detalles en la Parte 1 del informe y el cuestionario
correspondiente).

Los resultados se presentan en la Tabla 6. Las
respuestas también variaron en funcién de la
enfermedad. Es interesante observar que, en el caso
de la A y la PPA, al menos la mitad de los Miembros
de la OMSA que aplicaron la zonificacidon tuvieron
que esperar mas de 24 meses para que Sus SOCios
comerciales aceptaran sus zonas para la exportacion.
En cambio, para la FA, la mayoria de los encuestados
no tuvo que esperar ni siquiera seis meses para que
sus zonas fueran aceptadas.

Tabla 6. Distribucion de los encuestados en funcion del plazo de aceptacién de sus zonas por parte de los socios

comerciales (encuesta de la OMSA llevada a cabo en 2023).

Plazo necesario para obtener la Influenzaaviar  Peste porcina africana Fiebre aftosa (n=11)
aceptacion de zonas por parte de (n=38) (n=20)

los socios comerciales

Menos de 6 meses 14 (37 %) 6 (30 %) 7 (64 %)

Entre 6 y 12 meses 1(3%) 3(15 %) 1(9 %)

Entre 12 y 24 meses 2(5%) 1(5%) 2 (18 %)

Mas de 24 meses 21(55 %) 10 (50 %) 1(9 %)

El analisis realizado en la primera parte del estudio
muestra que la aceptacién de zonas no es algo
sistematico y rapido, y parece variar en funcién de la
enfermedad. De las tres enfermedades consideradas,

la fiebre aftosa es la unica para la que es posible un
reconocimiento oficial del estatus sanitario por parte
de la OMSA. éPodria ser este un factor que favorezca
la aceptacion? Este aspecto se examina mas adelante.
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D. Percepciones de los Miembros de la OMSA sobre los factores asociados a la
aceptacion de zonas respecto a la influenza aviar, la peste porcina africanay la

fiebre aftosa por parte de los socios comerciales para la exportacion — Resultados

de la Parte 1del informe

Como mencionado en la Parte 1 del informe, otro de
los elementos que se midieron a través de la encuesta
realizada por el Observatorio de la OMSA en 2023
fueron las percepciones de los Miembros de la Organi-

D.1. Percepciones del exportador

Para evaluar las percepciones de los exportadores,
solo se consideraron/incluyeron (para el analisis)
los Miembros de la OMSA que habian solicitado
la aceptaciéon de zonas por parte de los socios
comerciales para la exportacion. Se pidio a
los Miembros que puntuaran los factores que
facilitaban la aceptacion por parte de sus socios
comerciales en una escala de 1 (nada importante)
a 4 (muy importante). Los resultados promedio
(respecto a la IA, la PPA y la FA) aparecen
en la Figura 4. En general, la transparencia de la
situacion de laenfermedad aparece como el factor mas

Transparencia acerca de la situacion sanitaria

Confianza en su sistema de certificacion de los animales y de los productos de
origen animal

Situacion epidemioldgica estable

Existencia de un procedimiento bilateral

Informacion cientifica detallada acerca de las medidas de bioseguridad

Informacion cientifica detallada acerca de la vigilancia

Informacion cientifica detallada acerca del control de desplazamientos

Registro historico riguroso de notificaciones realizadas a tiempo a través del WAHIS

Informacién cientifica detallada acerca de la identificacion y trazabilidad de los
animales

La aceptacion por anticipado en "tiempos de paz"
Existencia de intercambios previos con el socio comercial
Aceptacion previa de su(s) zona(s) por otros socios comerciales

Evaluacion/auditoria previa de sus Servicios Veterinarios por parte de los socios
comerciales

Autodeclaracion del estatus oficial de sus zonas publicada por la OMSA

Existencia de un informe de Evaluacién PVS recientemente publicado

zacion sobre los factores que promueven la aceptacion
de zonas por parte de los socios comerciales (ver mas
detalles en la Parte 1del informe).

importante para facilitar la aceptaciéon de la zona
(puntuaciéon media: 3,9), seguida de la confianza
en el sistema de certificacion (3,8), una situacion
epidemioldgica estable (3,8), la existencia de
un procedimiento bilateral (3,8) y la informacién
sobre medidas de bioseguridad (3,8). El estatus
autodeclarado o el estatus oficial de la zona publicado
por la OMSA y la existencia de un informe de
Evaluaciéon PVS de la OMSA se consideraron como
factures de importancia moderada (puntuaciones
medias de 3,2 y 2,8,respectivamente).

1 2 3 4

Figura 3. Detalle de los Miembros exportadores: importancia promedio percibida de los factores que facilitaron la
aceptacion de zonas por parte de los socios comerciales (encuesta de la OMSA llevada a cabo en 2023).
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D.2. Percepciones del importador

Para evaluar las percepciones de los importadores,
solo se incluyeron los Miembros de la OMSA que
declararon haber aceptado las zonas de sus socios
comerciales para la importacion. Se pidi6 a los
Miembros que puntuaran los factores que facilitaban
la aceptacion en una escala de 1(nada importante) a 4
(muy importante). Los resultados promedio (respecto
alalA, laPPAylaFA)aparecen en la Figura 4.

Transparencia acerca de la situacion zoosanitaria del socio comercial

Confianza en el sistema de certificacion de los animales y de los productos de origen
animal establecido por el socio comercial

Informacion cientifica detallada aportada por el socio comercial acerca de las medidas
de bioseguridad implementadas

Informacion cientifica detallada aportada por el socio comercial acerca de la vigilancia
y las pruebas de diagnéstico llevadas a cabo

Situacion epidemiolégica estable

Informacion cientifica detallada aportada por el socio comercial acerca del control de
desplazamientos

Registro historico riguroso de notificaciones realizadas a tiempo a través del WAHIS

Informacion cientifica detallada aportada por el socio comercial acerca de la
identificacion y trazabilidad de los animales

Su propia evaluacion de la situaciéon zoosanitaria de las zonas de su socio comercial

Evaluacion/auditoria previa de los servicios veterinarios de su socio comercial por
parte de su pais/territorio

Existencia de un procedimiento bilateral con el socio comercial para la aceptacion de
una zona

Autodeclaracion del estatus de las zonas publicada por la OMSA
Existencia de intercambios previos con el socio comercial
La aceptacion por anticipado en "tiempos de paz

Existencia de un informe de Evaluacién PVS recientemente publicado del pais/
territorio

Aceptacion previa de su(s) zona(s) por otro socio comercial

La transparencia acerca de la situacion sanitaria
parecid ser el factor mas importante para facilitar
la informacion sobre el control de desplazamientos
(3,9). Segun los encuestados, la existencia de un
procedimiento bilateral y de un informe de Evaluacion
PVS recientemente publicado fueron factores menos
importantes (puntuaciones promedio de 2,7 y 2,8,
respectivamente).

Figura 4. Detalle de los Miembros importadores: importancia promedio percibida de los factores que facilitaron la
aceptacion de las zonas aplicadas por los socios comerciales (encuesta de la OMSA llevada a cabo en 2023).
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